5 5 Avtor prispevka:
Vladimir KOROSEC, SC Ptuj, BiotehniSka Sole, Volkmerjeva cesta 19, 2250 Ptuj
vladimir.korosec@guest.arnes.si

U¢€inkovitost izvajanja programa Leader na
obmo ¢€ju Spodnjega Podravja

Povzetek

Za izvajanje programa LEADER, ki je del Programa razvoja podeZelja v obdobju 2007-
2013, so bile v Sloveniji ustanovljene lokalne akcijske skupine (LAS). Te povezujejo obgine,
ustanove, gospodarske druzbe, drusStva in posameznike s ciljem ucinkovitega pridobivanja
evropskih sredstev za razli€ne razvojne projekte. Cilj prispevka je ugotoviti, ali izvedeni
projekti na obmogéju treh LAS v severovzhodni Sloveniji uresniéujejo cilje lokalnih razvojnih
strategij za podeZzelje. V ospredju preu€evanja je podrobna vsebinska analiza projektov ter
njihovih vplivov na demografske, gospodarske in okoljske spremembe v podeZelskih
naseljih obravnavanega obmocdja.
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Haloze, Slovenske gorice, Dravsko polje, Ptujsko polje

Efficient implementation of the programme
»LEADER« in the area of Spodnje Podravje

ABSTRACT

In Slovenia, local action groups (LAG) were established within the LEADER
programme, which is a part of the Countryside Development Programme between
2007 and 2013. Local action groups connect municipalities, institutions, companies,
associations and individuals with the purpose of effective acquiring of the European
funds intended for different development projects in the countryside. The aim of the
article is to establish whether the projects executed in the areas of three LAG groups
in north eastern Slovenia realize the aims of the local development strategies for the
countryside. The article has mainly concentrated on a detailed analysis of the
projects and their influences on the demographic, economical, and environmental
changes in the countryside settlements of the studied area.
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1 UvOoD

Slovensko podezelje se pod vplivom modernizacije kmetijstva, uveljavljanja
nekmetijskih dejavnosti, napredujoCe depopulacije, razvoja mest ter Stevilnih drugih
dejavnikov hitro spreminja. Spremembe se kazejo v raznoliki socialno-ekonomski,
demografski in funkcijski zgradbi posameznih obmoc€ij. Tako so se na eni strani
izoblikovala obmodcja intenzivne kmetijske rabe, izpostavljena gosti poselitvi in
uveljavljanju nekmetijskih dejavnosti, na drugi strani pa obsezna obmejna, hribovska
in gricevnata obmodja, ki demografsko, gospodarsko in okoljsko nazadujejo.

Na zacCetku 90. let preteklega stoletia smo pri€eli tudi v Sloveniji po vzoru
zahodnoevropskih drzav uvajati prve programe razvoja podezelja, katerih poglavitni
cilii so usmerjani v odkrivanje razvojne problematike ter k postopni demografski,
gospodarski in okoljski revitalizaciji podeZelskin obmogij. Ze pred vstopom Slovenije
v EU so nastali obseznejSi, bolj poglobljeni in cilino usmerjeni programi razvoja
podezelja, ki temeljijo na ucinkoviti rabi lokalnih potencialov in spodbujajo oblikovane
lokalnih razvojnih partnerstev med prebivalci, nevladnimi organizacijami, ob&inami,
podjetniki, javnimi zavodi in gospodarskimi druzbami. Na podlagi teh izhodis¢ je
oblikovan Program razvoja podeZzelja 2007 — 2013, katerega sestavni del je program
LEADER, pred tem od leta 1991 samostojna razvojna pobuda EU. Z izvajanjem
programov LEADER I, LEADER Il in LEADER+ drzave EU sistemati¢no in nacrtno
krepijo lokalne, predvsem kadrovske potenciale, ki predstavljajo temelj u€inkovitega
celostnega razvoja podezelja. Stevilne razvojne pobude in raznovrstni interesi se
usklajujejo v lokalnih akcijskih skupinah (v nadaljevanju LAS), ki so oblika razvojnih
koalicij med podeZelskimi prebivalci ter javnim in zasebnim sektorjem.

Na SirSem obmocju Spodnjega Podravja, ki obsega osrednje in vhodne Slovenske
gorice, Dravsko in Ptujsko polje ter Haloze, delujejo tri lokalne akcijske skupine. Od
ustanovitve v letih 2007 in 2008 so LAS skupaj s partnerji izvedle 140 razli¢nih
projektov, za katere so dobro polovico sredstev zagotovili iz lokalnih virov.

2 METODOLOGIJA

V prispevku so predstavljeni ukrepi programa LEADER v obdobju 2007 — 2013 na
primeru treh LAS obmocij v SV Sloveniji, LAS Haloze, LAS Ovtar in LAS Bogastvo
podeZelja ob Dravi in v Slovenskih goricah. Cilj prispevka je ugotoviti, ali izvedeni
projekti v obravnavanih LAS uresniCujejo ukrepe sprejetih lokalnih razvojnih strategij
za podezelje, ali se krepijo temeljne usmeritve pobude LEADER, predvsem kadrovski
potenciali in povezovanje med nosilci razvoja v podezelskih skupnostih ter prepoznati
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primere dobre prakse, ki zagotavljajo trajnostni razvoj in so prenosljivi v druga
podeZelska obmocja.

V ospredju preucevanja je podrobna vsebinska analiza lokalnih razvojnih strategij in
izvedenih projektov, v smislu ocene njihove usmerjenosti v reSevanje Kklju€nih
razvojnin problemov v regiji. IzhodiS€e za analizo dokaj obseznega gradiva so
naslednji kazalci: strateSke usmeritve obmocja v odnosu do razvojnih problemov,
struktura LAS obmodij ter struktura projektov glede na vrsto, nosilce in vkljuc¢ene
partnerje.

Verodostojnost raziskave povecuje neposredno zbiranje podatkov na terenu, pri
izvajalcih projektov in podezelskih prebivalcih, ki so uporabnikih sprememb in
novosti. S pomocjo anketnega vprasalnika, s katerim smo marca 2012 anketirali 22
izvajalcev projektov na obravnavanem obmocju smo zbrali odgovore na naslednja
vprasanja: kakSna je vloga partnerjev, vklju¢enih v izvajanje projektov, kaksSna je
stopnja motiviranosti, usposobljenosti in vztrajnosti sodelavcev in projektnih
partnerjev, katere so najpogostejSe ovire pri izvajanju projektov, ali projekti
uresniCujejo prednostna podro¢ja programa LEADER, kako nosilci projektov
ocenjujejo uc€inke v okolju, katere vsebine bi morali prednostno uresniciti in druge.
Ker imajo Stevilne evropske drzave veclletne bogate izkuSnje z izvajanjem pristopa
LEADER je v raziskavo vklju€ena tudi primerjava izbranih kazalcev organiziranosti
LAS ter vsebine in strukture izvedenih projektov v Sloveniji in v Podravju z razmerami
v Avstriji in na avstrijskem Koroskem.

Tako zastavljen raziskovalni pristop omogo€a neposredno uporabo rezultatov pri
nacrtovanju nadaljnjih razvojnih ukrepov.

3 RAZVOJNI PROBLEMI NA OBMO CJU TREH LAS

Podravje je pretezno kmetijsko obmocje z razmeroma dobrimi pogoji za raznovrstno
pridelavo, vendar s Stevilnimi razvojnimi problemi. Razvojno zaostajanje regije je
posledica soucinkovanja neugodnih naravnih dejavnikov ter dosedanjega socialno-
ekonomskega razvoja, je najbolj znacilno za gri€evnata in obmejna obmocdja, zlasti za
Haloze in Slovenske gorice, kar kazejo tudi nekateri kljuéni demografski in
gospodarski kazalci, kot so izobrazbena, starostna in dejavnostna sestava
podezelskega prebivalstva, velikostna sestava kmetij, stopnja trzne usmerjenosti
kmetij in vrednost kmetijske proizvodnje (VriSer 2005, 20).

3.1 Geografske in druzbene zna €ilnosti

Obmogje treh lokalnih akcijskih skupin, LAS Haloze, LAS Ovtar in LAS Bogastvo
podeZelja ob Dravi in v Slovenskih goricah, obsega 826 km? ter zdruZuje 22 obé&in in
okrog 65.500 prebivalcev. LAS Haloze povezuje 19.632 prebivalcev ob¢in Gorisnica,
Zavrg, Cirkulane, Podlehnik, Zetale in MajSperk, LAS Bogastvo ob Dravi in v
Slovenskih goricah 28.273 prebivalcev obéin Kidricevo, Hajdina, Ptuj, Markovci,
Dornava, Destrnik, Trnovska vas, JurSinci in Sveti Andraz, LAS Ovtar 17.571
prebivalcev obc¢in Benedikt, Cerkvenjak, Lenart, Sveta Ana, Sveta Trojica in Sveti
Jurij. Naravno in druzbeno raznoliko obmocje, ki se razprostira od Haloz na jugu ob
slovensko — hrvaski meji, preko Dravske ravnine v osrednjem delu, do Slovenskih
goric na severu, povezujeta dve upravni, zaposlitveni in oskrbni sredis€i, Ptuj in
Lenart.

Raznolikost obravnavanega obmocja se ne kaze zgolj v naravnih dejavniki in rabi
kmetijskih zemljiS€¢, temve€ tudi v socialno-ekonomskih procesi in pojavih, kot so
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depopulacija in zarasS€anje kmetijskin zemljiS¢ na eni ter koncentracija prebivalcev,
modernizacija in tercializacije podeZelja na drugi strani, ki od druge polovice
preteklega stoletja oblikujejo socialne, gospodarske, funkcijske in morfolosSke
znacilnosti podezelja. Tako se v obmejnem obmocju Haloz sooamo s popolno
demografsko in okoljsko degradacijo, katere posledica je postopno izginjanje kulturne
pokrajine, v zaledju Ptuja in Lenarta pa z visoko stopnjo suburbanizacije in
modernizacije podezelskega okolja.

V zadnjem obdobju si obc&ine skupaj z regijskimi razvojnimi agencijami, javnimi
zavodi, drusStvi in drugimi prizadevajo izboljSati kakovost zivljenja na podezelju, utrditi
razvojne potenciale, zlasti na podro€ju kmetijstva, turizma in drobne obrti ter
usposobiti in motivirati prebivalce za izvajanje razvojnih projektov. Zal je na tem
podroc¢ju premalo sodelovanja in usklajevanje razli¢nih razvojnih pobud.

Haloze, pokrajina mnogih priloZznosti. Za Haloze, ki merijo 243 km? in se
razprostirajo od Makol in JelovSkega potoka na zahodu do Gori¢aka in Drenovca na
vzhodu, na severu do Dravinje in Drave in slovensko-hrvaske meje na jugu, je
znacilna moc¢na vertikalna in horizontalna razclenjenost reliefa s Stevilnimi ozkimi in
strmimi erozijskimi grapami, posledica €esar je intenzivno povrSinsko izpiranje ter
pojavljanje usadov in zemeljskih plazov. Povpre¢na nadmorska viSina je v vzhodnih
Halozah okrog 300 m, v zahodnih pa presega 400 m. Kmetijsko rabo najbol
omejujejo razmeroma velike strmine, saj v vzhodnih Halozah prevladujejo nakloni
med 10 in 20°, medtem ko v zahodnih pogosto presegajo 20°. Kmetijsko rabo
omejuje tudi ekspozicija. V Halozah je severnih leg dvakrat toliko kot juznih, v ob¢ini
MajSperk kar Cetrtino vseh povrsin (Fridl in ostali 1996, 116), ki jih v vecini prekriva
gozd. V vzhodnih Halozah se je uveljavilo vinogradnistvo kot prevladujo€a dejavnost,
za razliko od zahodnega dela, kjer prevladuje Zivinoreja. Obe obmogji se razlikujeta
tudi po velikosti in parcelni razdrobljenosti kmetij ter predvsem po njihovi gospodarski
stabilnosti in razvojni usmerjenosti. Ceprav so v vzhodnih Halozah ohranjene tudi
obsezne strnjene vinogradniSke povrSine prevladuje drobna zemljiSka in lastniSka
zgradba, ki se je v drugi polovici preteklega stoletja dodatno povecala z depopulacijo
ter s pojavom vikend bivaliS¢.

Dravska ravan pod pritiski raznovrstne rabe . Dravska ravan, obsezna prodna
ravnica med Mariborom in Ormozem, ki lezi ob spodnjem toku reke Drave v Sloveniji
in je del nizkega panonskega Podravja, je kljub reliefni enoliénosti, s svojevrstno
vegetacijo, hidrografskimi in pedoloSkimi posebnostmi nadvse raznolika in razgibana
pokrajina. Ravnina se zaradi razlicne debeline prodnih nanosov, razvejanosti
hidrografskega omrezja ter s tem povezane kakovosti prsti in pestre vegetacije
spreminja na kratke razdalje (KoroSec 2008, 33). Dravska ravan sodi med najbol
sonéne pokrajine v Sloveniji (Slovenija... 1998, 595), kar ugodno vpliva na obseg in
raznovrstnost kmetijske pridelave ter na kakovost zivljenja. Je obmocje intenzivnega
kmetijstva, pretezno usmerjenega Vv poljedelstvo in Zivinorejo, bogatih zalog
podtalnice, razvejane cestne infrastrukture, hitre urbanizacije in razprSene
industrijske dejavnosti. Navedene razmere odpirajo Stevilna razvojna vprasanja, saj
so v pokrajini zaradi pritiskov raznovrstne rabe najbolj ogrozena kmetijska zemljiS¢a
in naravno okolje, posledi¢no pa tudi kakovost bivalnega okolja.

V gospodarsko in naravno dokaj enotni pokrajini ob Dravi so precejSnje razlike v
velikosti kmetij in gospodarski zgradbi kmetijstva med naselji na Dravskem in
Ptujskem polju, kar je posledica lokalnih naravnih razmer, razli€ne urbanizacije in
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zaposlovanja v nekmetijskih dejavnostih, dosedanjega zemljiSkoposestnega razvoja
in izvedenih zemljiSkih ukrepov na Dravskem polju, kot so melioracije in komasacije
(Korosec 2006, 35).

Slovenske gorice v sozvo ¢€ju raznolikosti. Slovenske gorice so najvedje grievje v
Sloveniji (Slovenija... 1998, 578), ki ga sestavljajo nizka, razmeroma dolga in
uravnana slemena, prepredena z dolgimi, pretezno mokrotnimi dolinami. V
obravnavanem obmodju sta najvecji dolini Pesnice in Rogoznice, ki se v spodnjem
toku moc¢no razSirita v obsezno rodovitho naplavino, primerno za poljedelstvo.
Slovenske gorice so ena redkih slovenskih gri€evnatih pokrajin z raznovrstno
kmetijsko pridelavo. Prevladuje Zzivinoreja in v dolinah Pesnice, Rogoznice in
S&avnice ter njihovih pritokov pridelava krme, medtem ko se na poloznih slemenih
uveljavljata sadjarstvo in vinogradnistvo. Ceprav so bile Slovenske gorice podobno
kot ostale slovenske gri¢evnate pokrajine v drugi polovici preteklega stoletja
izpostavljene depopulaciji in opus€anju kmetijske dejavnosti, so posledice negativnih
procesov v danasnji demografski in gospodarski zgradbi manjSe in ne obremenjujejo
regionalnega razvoja, kot je to znacilno za Haloze, Gori¢ko ali Kozjansko.

Blaga reliefna razélenjenost omogoc€a razprSeno poselitev, kjer imajo pomembno
mesto dostopna in dobro opremljena srediS€na naselja, ki so se infrastrukturno
okrepila po letu 1991. SrediS€e srednjega dela Slovenskih goric je Lenart, medtem ko
juzni del gravitira k Ptuju.

3.2 Lokalne razvojne strategije v odnosu do klju  €énih razvojnih problemov
Raznovrstne spremembe, ki so se v zadnjem obdobju pod vplivom notranjih in
zunanjih dejavnikov uveljavile na slovenskem podezelju so v nekaterih obmogjih
povsem oslabile demografske, gospodarske in okoljske potenciale. ReSevanje
zapletene razvojne problematike je strokovno in organizacijsko nadvse kompleksen
proces, ki v prvi vrsti zahteva odkrivanje in razumevanje razmer, usklajevanje
razliénih interesov ter oblikovanje ustreznih ukrepov v obliki nacionalnih ali regijskih
strategij, razvojnih programov ali posameznih projektov. Lokalne razvojne strategije,
ki so jih v okviru Programa razvoja podezelja 2007 — 2013 pripravile in sprejele
lokalne akcijske skupine nimajo znacaja celostnih programskih dokumentov, ki bi
omogocili izvajanje sistemske, na razliCnih ravneh usklajene in ciljno usmerjene
politike razvoja podeZelja. Zal temu cilju v celoti ne sledijo niti razvojni programi
ob¢in, niti regijski razvojni programi. Lokalne razvojne strategije v prvi vrsti
predstavljajo na lokalni ravni usklajeno strokovno podlago za odkrivanje razvojnih
priloznosti, motiviranje lokalnega prebivalstva za samorazvoj in na tej osnovi
mehanizem za ¢rpanje evropskih sredstev iz programa LEADER.

Ko ocenjujemo ucinkovitost lokalnih razvojnih strategij, se zastavljata vsaj dve
temeljni vpraSanji, in sicer: ali sprejete lokalne razvojne strategije skupaj z
nacrtovanimi in izvedenimi projekti sledijo sploSnim ciljem programa LEADER ter
kako uspesno se odzivajo na aktualno razvojno problematiko v svojem okolju.

Z izvajanjem strategije in posameznih projektov lokalne akcijske skupine uresnicujejo
splosne cilje programa LEADER, ki so: podpora prednostnim nalogam vseh treh osi
Programa razvoja podezelja 2007 — 2013, izboljSanje upravljanja s podezeljem,
sprostitev endogenih razvojnih potencialov, aktiviranje in motiviranje prebivalcev in
spodbujanje lokalnih partnerstev (medmrezje 1). Analiza strategij in izvedenih
razvojnin projektov na obmocju Haloz, Ptuja in Lenarta kaze razmeroma visoko
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usklajenost lokalnih razvojnih programov s cilji programa LEADER, saj je vsebinska
skladnost dokumentov pogoj za njihovo potrditev in izvajanje. V strategijah so kriti¢no
obravnavani tudi najbolj pereci problemi posameznih obmodij, njihovo reSevanje pa je
vgrajeno v posamezne projekte, kar pa zahteva vsebinsko in organizacijsko
usklajevanje med nosilci razvoja. Pri uresni€evanju strategij in posameznih projektov
se pogosto kazejo razhajanja med pri€akovanimi in dejanskimi razvojnimi
spremembami.

V vseh obravnavanih lokalnih razvojnih dokumentih se med kljuéne razvojne
usmeritve uvrS€ajo razvoj podjetniStva, razvoj turizma ter varovanje okolja in
ohranjanje dediS€ine. IzboljSanje infrastrukture in kakovosti Zivljenje na podezelju je
kot prioriteta izpostavljeno na obmocju Lenarta in Haloz, kar je zaradi razvojnih
zaostankov na tem podroc&ju povsem razumljivo, medtem ko so na obmocju Ptuja te

vsebine obravnavane v okviru razvoja naselij.

Preglednica 1: Lokalne razvojne strategije — primer

usmeritev

java klju énih razvojnih

LAS HALOZE

LAS BOGASTVO
PODEZELJA OB DRAVI IN
V SLOVENSKIH GORICAH

LAS OVTAR

Razvoj podjetniStva na
podezelju Haloz

Razvoj podjetnistva na
podezelju

Razvoj podjetnistva in
zagotavljanje novih
delovnih mest in dejavnosti
na podlagi razvoja lokalnih
potencialov s prioriteto
izobrazevanja in
zaposlovanja

Razvoj turizma na
obmocdju Haloz

Razvoj turizma in
varovanje dedisCine

Pospesen razvoj turistiCne
ponudbe podezelja.

Ohranjanje naravne in
kulturne dedis€ine
obmocja Haloz

Varovanje okolja in razvoj
naselij

Ohranjanje naravnega

okolja in razvoj naselij.

Spodbujanje obnove in
ozivitve vaskih jeder ter
kulturne dedis€ine.

IzboljSanje informiranosti
in zavedanja lokalnega
prebivalstva za izboljSanje
kakovosti zivljenja na
obmocju LAS

(Vsebina je delno zajeta v
programih: razvoj
podeZelskega prebivalstva
ter varovanje okolja in razvoj
naselij.)

IzboljSanje infrastrukturnih
pogojev za delo in bivanje
na podezelju.

Razvoj medregijskega in
¢ezmejnega sodelovanja.

(Vsebina je delno zajeta v
programu: razvoj podjetnistva
in razvoj turizma na obmodju
Haloz)

Razvoj kmetijstva

Spodbujanje kmetijstva in
sonaravnega kmetovanja.

(Vsebina je delno zajeta v
programu izboljSanje
informiranosti.)

Razvoj podeZelskega
prebivalstva

(Vsebina je delno zajeta v
programih: razvoj
podjetniStva in zagotavljanje
delovnih mest ter
spodbujanje kmetijstva in




|| | sonaravnega kmetijstva.)

Vir: http://www.haloze.org/index.php/las-haloze/kaj-je-las;
http://rasg.si/las_ovtar/lokalna_razvojna_strategija/; http://www.las-
bogastvopodezelja.si/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&qgid=1&Itemid=28;

Razvoj kmetijstva izpostavlja LAS »Bogastvo podeZelja ob Dravi in v Slovenskih
goricah« ter LAS Ovtar dodatno sonaravnega kmetijstva, medtem ko LAS Haloze
gradi prihodnji razvoj pokrajine tudi z medregijskim in ¢ezmejnim sodelovanjem.
Razvoja prebivalcev in izobrazevanje je posebej opredeljeno le v »ptujski strategiji«,
ostali obmodji pa krepitev kadrovskih potencialov povezujeta z razvojem podjetniStva,
kmetijstva ali z viSjo kakovostjo zivljenja na podezelju.

4 VPLIV PROJEKTOV LAS NA RAZVOJ PODEZELJA

Stevilni projekti LAS z vlaganji v kmetijsko dejavnost, infrastrukturo, turistiéno
ponudbo, obnovo dedis¢ine in druga podro¢ja utrjujejo materialne temelje na
podezelju, s ¢imer neposredno vplivajo na razvojne spremembe v posameznem
obmoc¢ju. Dolgoro€ni vplivi se kazejo v krepitvi kadrovskih potencialov, saj je
usposobljenost ter motiviranost podezelskega prebivalstva, ki sestavljajo projektne
time, najpomembnejSe zagotovilo za stabilen trajnostni razvoj podezelja.

4.1 Analiza izvedenih projektov

V obdobju 2008 — 2011 so obravnavane LAS skupaj izvedle 140 projektov, najvec,
58, LAS Haloze. Skupna vrednost vseh projektov je 2.653.630,00 EUR, od tega je
bilo v poprecju ve¢ kot 54 % sredstev iz lokalnih virov oz. so jih prispevali nosilci
posameznih projektov, kar dokazuje, da so predlagani projekti v lokalnem okolju
dobro sprejeti in zato izredno pomembni za razvoj podezelja.

Preglednica 2: Stevilo izvedenih projektov v obdobj u 2008-2011
(Vir: dokumentacija LAS v letu 2012)

LAS/Obmogje Stevilo Skupna Delez lastnih | Stevilo ljudi
projektov vrednost v € sredstev na projekt
Haloze 58 944.962,00 54,5 358
Ptuj 31 854.446,00 51,1 912
Lenart 51 854.222,00 57,8 363
SKUPAJ 140 2.653.630,00 54,8 482

V vseh treh obravnavanih LAS med izvedenimi projekti prevladujejo projekti urejanja
infrastrukture in naselij ter projekti nakupa opreme za javno rabo. Teh projektov je
bilo 38 ali 27,1 %. Sledijo projekti, hamenjeni dejavnostim drustev, usposabljanju
podeZelskega prebivalstva in ohranjanju materialne dediS¢ine. Ostali projekti, kot so:
urejanje tematskih poti, varovanje naravnega okolja, investicije v kmetijsko pridelavo
in predelavo, ohranjanje nematerialne dedis€ine, prireditve, promocija in
gospodarske nalozbe, so po vsebini in obsegu v vseh obmodjih LAS dokaj
uravnotezeni.

Graf 1. Vrste projektov LAS na obmo ¢€ju Haloz, Ptuja in Lenarta v obdobju

2008-2011
(Vir: dokumentacija LAS)



Gospodarske nalozbe
Promocijski in tiskan material =
Prireditve

lzobraZevanje, delovanje drustev

Ohranjanje nematerialne dedis¢ine

Ohranjanje materialne dedisCine ’

Kmetijska pridelava in predelava

Infrastruktura in urejanje naselij ]

Varovanje naravnega okolja

Urejanje tematskih poti

0 5 10 15 20 25 30 35 40

B Ptuj M lenart ™ Haloze

Najvec projektov so v obravnavanem obdobju predlagale ob€ine, ki imajo ustrezno
usposoblijene kadre ali najemajo zunanje sodelavce za pripravo projektne
dokumentacije in izvajanje projektov, hkrati pa lahko v obcinskih proracunih
zagotovijo namenska sredstva za njihovo sofinanciranje. Ve¢ kot 23 % vseh
projektov je bilo v izvedbi razli¢nih drusStev, v Halozah celo dobra tretjina. Na tretjiem
mestu po Stevilu projektov so projekti, ki so jih izvajali kmetje in manjSi podjetniki.

Graf 2: Nosilci projektov LAS na obmo ¢&ju Haloz, Ptuja in Lenarta v obdobju

2008-2011
(Vir: dokumentacija LAS)
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Marca 2012 smo na obmocju LAS »Bogastvo podeZzelja ob Dravi in v Slovenskih
goricah« podrobno preucili potek izvajanja projektov, uresni€evanje projektnih ciljev
ter na terenu spremljali u€inke in uspehe projektnega dela. V ta namen smo anketirali
22 nosilcev projektov. V obravnavanem vzorcu previadujejo projekti ob¢in in drustev.
Projektne skupine, na obc&inah so oblikovane v skladu z vsebino in razpoloZljivo
kadrovsko strukturo, v drustvih pa jih pogosto sestavljajo najbolj aktivni ¢lani, Stejejo
v popre€ju 10 sodelavcev, od 2 do najve¢ 25. Pri skoraj polovici projektov so kot
partnerji sodelovali predstavniki ob&in, drustev in strokovnih ustanov. Njihova vioga
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je svetovanje, strokovno delo ali izvajanje projektnih aktivnosti. Nosilci projektov
nadpovpreéno visoko ocenjujejo uspesSnost projektnega dela in motiviranost
projektne skupine, z nekoliko nizjo oceno pa njeno usposobljenost. Na drugi strani je
visoko ocenjena usposobljenost partnerjev ter nekoliko niZje njihova motiviranost in
vztrajnost. lzvajanje projektov so po mnenju nosilcev najbolj ovirala omejena
finan€na sredstva, ki jih mora prijavitelj v celoti zagotavljati do zaklju¢ka projekta,
zahtevni in pogosto nelogi¢ni administrativni postopki ter pomanjkanje ¢asa.

4.2 Vpliv izvedenih projektov na socialno-ekonomske spremembe na podezelju
Na osnovi analize doslej izvedenih projektov ni mogoce verodostojno ovrednotiti
njihovih vplivov na demografske, gospodarske in okoljske spremembe v podezelskih
naseljih. Gre za projekte, ki dopolnjujejo in na nekaterih podroc¢jih nadgrajujejo
nacionalni program razvoja podezelja ter obcinske in regijske razvojne programe.
UspesSnost projektov LEADER je prvenstveno odvisna od rezultatov regijskega
razvoja, zlasti na ekonomskem podroc¢ju.  Pozitivhe spremembe tako zasnovanega
projektnega dela se bodo pokazale Sele v daljSem ¢asovnem obdobju.

Na vpraSanje, ali projekti uresniCujejo prednostne naloge programa LEADER, nosilci
projektov ugotavljajo, da projekti izboljSujejo kakovost Zivljenja na podezelju ter
prispevajo k visSji vrednosti lokalnih proizvodov, medtem ko je njihov vpliv na
ucinkovito rabo naravnih in kulturnih virov ter na spodbujanje znanja, izkuSen;j in
novih tehnologij manj izrazit. Nadalje ugotavljajo, da se s projekti povecuje
prepoznavnost obmocja ter spodbuja in krepi povezovanje med prebivalci in drugimi
dejavniki razvoja podezelja. UCinki projektov se ne kazejo na povecevanju moznosti
za nove zaposlitve, prav tako je neznaten njihov neposreden vpliv na razvoj
kmetijstva.

Graf 3: U €inki projektov na spremembe na podeZzelju
(Vir: Anketni vpraSalnik za nosilce projektov LAS »Bogastvo podeZelja ob Dravi in v Slovenskih
goricah.«)
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Med prihodnje prednostne projektne aktivnosti bi po mnenju nosilcev izvedenih
projektov morali uvrstiti varovanje okolja, spodbujanje razvoja turizma, razvoj
dopolnilnin dejavnosti na kmetijah, izobrazevanje in usposabljanje lokalnega
prebivalstva ter povezovanje med prebivalci in drugimi nosilci razvoja.
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5 TUJE IZKUSNJE Z 1ZVAJANJEM POBUDE LEADER

Pobuda LEADER, ki jo od leta 1991 v Stirih zaporednih programskih obdobijih
uresniCuje evropska Skupnost, spodbuja aktivno vkljuCevanje lokalnih partnerjev v
upravljanje prihodnjega razvoja podeZelja in je prednostno usmerjena v izboljSanje
razvojnin moznosti. V vsebinskem in organizacijskem smislu povzema od sredine
preteklega stoletja uveljavliene principe zahodnoevropskega nacrtovanja in
upravljanja podezelskih obmocij ter je strokovni in politiéni odziv EU na socialne,
ekonomske in okoljske spremembe na podezelju. Po dveh desetletjih izvajanja
LEADER pobude so posamezne drzave pridobile bogate izkusSnje, kar je dobra
osnova za uveljavljanje podobnih razvojnih pristopov v novih €lanicah. Trajnost in s
tem kakovost projektnih idej se kaze v njihovi uporabnosti v drugih podezelskih
obmogjih, zato se na ravni posameznih drzav in EU uveljavljajo modeli izmenjave
dobrih praks.

5.1 LEADER pobuda v Evropi

V prvem obdobju LEADER pobude med leti 1991 in 1993 je v petnajstih drzavah EU
delovalo 217 LAS obmogij, ki so skupaj obvladovale 367.000 km? (Smernice...,
2008). Leta 2010 je v drzavah EU, razen Romunije in Bolgarije, delovalo 2192 LAS,
ki v sedemletnem obdobju za delovanje in izvajanje projektov razpolagajo s 96.170
mio EUR, kar je v primerjavi z zacetnim obdobjem izvajanja LEADER pobude 217 %
povecanje sredstev (medmrezje 4). Po porabi sredstev programa LEADER sta
najuspesnejsi drzavi Avstrija in Nizozemska, ki sta do septembra 2010 realizirali 1/4
razpoloZljivih sredstev. Sledijo jima Danska, Neméija, Finska, Ceska, Slovenija, Irska
in Estonija (medmrezje 4). Poleg viSine porabljenih sredstev je pomembna kakovost
izvedenih projektov, ki na podlagi upostevanja splosnih nacel LEADER, spodbujajo
gospodarsko in druzbeno aktivnost lokalnega prebivalstva ter uresniujejo pogoje za
socialni in gospodarski razvoj podezelskih obmaodij.

5.2 LEADER pobuda v Avstriji

Od vstopa v EU v letu 1995 izvaja Avstrija tretji program pobude LEADER. V obdobju
2007-2013 namenja Avstrija za programe LEADER 5,3 % skupni sredstev, Slovenija
3 %. Na 87 % drzavnega ozemlja deluje 86 LAS, ki so pretezno organizirane kot
druStva ali kot pogodbena partnerstva. V poprecju so avstrijske LAS po povrSini za
40 % vecje od slovenskih in imajo za 30 % vec€ prebivalcev. Tako kot v Sloveniji so
tudi v Avstriji precejSnje razlike med LAS obmogji. Na avstrijskem KorosSkem deluje
pet LAS, ki po velikosti in Stevilu prebivalcev presegajo drzavno poprecje, medtem ko
v gosto poseljenem slovenskem Podravju deluje vecje Stevilo LAS na manjSem
obmocju in z manjSim Stevilom prebivalcev (medmrezje 6).

Preglednica 3: Organiziranost LAS v Sloveniji in Av
(Vir: medmrezje 5, medmreZje 6)

striji v obdobju 2007 - 2013

Kazalci Slovenija Avstrija Podravje KoroSka
Stevilo LAS obmogij 33 86 8 5
Popreéna velikost LAS (v km?) 586 837 283 1814
Popreéno Stevilo prebivalcev 38.464 50.000 27.106 71.056
Popre€na gostota prebivalcev 65,6 59,7 95,7 39,2
DelezZ vklju¢enega ozemlja % 97 86 89 94
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Delez vkljuéenih prebivalcev 63 53 64 62
%

V primerjavi z razmerami v slovenskem Podravju so v programskem obdobju 2007 —
2013 lokalne akcijske skupine na avstrijskem KoroSkem izvedle manjSe Stevilo
projektov, od 17 na obmocju LAS Srednja KoroSka do najve¢ 35 na obmocju LAS
Spodnja Koroska, vendar vsebinsko in finanéno obseznejSe. Popre¢na vrednost
posameznega projekta presega 200.000 EUR. Lokalne razvojne strategije so
usmerjene v nekaj skupnih prioritet, kot so: izboljSanje kakovosti Zivljenja na
podezelju, varovanje narave in okolja, poveCevanje zaposlitvenih moznosti Iin
gospodarski razvoj. 1zvedeni projekti sledijo sprejetim lokalnim razvojnim strategijam,
saj med projektnimi idejami prevladuje varovanje okolja, raba obnovljivih virov
energije, vkljuCevanje mladih v delo in druzbeno Zivljenje ter spodbujanje
gospodarske aktivnosti, medtem ko je v slovenskem Podravju najve¢ vlaganj v
izgradnjo ali obnovo infrastrukture. Tako kot v Sloveniji je tudi v Avstriji izjemno
raznolika struktura nosilcev projektov. NajveC projektov prijavijo razlicna zdruzenja,
sledijo jim obc¢ine, podjetniki in kmetje. V gospodarsko aktivhem in stabilnem okolju
na Koroskem je v primerjavi s Slovenijo ve¢ primerov uspesnega javno-zasebnega
partnerstva ter podjetniSkih pobud, zlasti pri projektin uvajanja obnovljivin virov
energije in urejanja infrastrukture.

IzkuSnje Avstrije in tudi drugih zahodnoevropskih drzav kazejo, da je za nadaljnje
uspesSno izvajanje pobude LEADER pomembno krepiti kadrovske potenciale,
motivirati in usposabljati prebivalce za razvoj, predvsem pa vzpostaviti pogoje za
povezovanije in sodelovanje med vsem dejavniki znotraj podezelskih skupnosti.

6 SKLEP

LAS obmocja Haloze, Bogastvo podezelja ob Dravi in v Slovenskih goricah in Ovtar,
ki obsegajo 4,3 % slovenskega podeZelja in vkljuCujejo 5,2 % podezelskega
prebivalstva, predstavljajo slovenske razmere na podro¢ju izvajanja LEADER
pobude, saj so po nekaterih kazalcih in strokovnih ocenah posamezni projekti celo
primeri dobre prakse (medmrezje 2).
Na podlagi primerjave treh LAS obmodij v SV Sloveniji ter primerjave s tujimi
izkusnjami lahko povzamemo naslednje skupne znacilnosti:
» visoka usklajenost lokalnih razvojnih strategij (LRS) s cilji programa LEADER,
* prizadevanje za ¢im vecje vkljuCevanje lokalnega prebivalstva v razvojne
projekte;
» usklajevanje razvojnih ukrepov med razli€énimi nosilci nacrtovanja razvoja
podezelja;
* usmerjenost lokalnih razvojnih strategij v reSevanje najbolj perecih razvojnih
problemov v okolju;
* nacrtovani in izbrani projekti sledijo ciljem sprejetih strategij;
» z delovanjem LAS in izvajanjem projektov se na razlicnih ravneh krepi lokalno
partnerstvo;
* visok delez projektov je namenjenih izboljSanju infrastrukture na podezelju,
manjSi usposabljanju prebivalcev in krepitvi kadrovskih potencialov;
* s projekti se poveCuje prepoznavnost okolja in s tem moznosti za razvoj
turizma;
» veliko Stevilo projektov manjSih vrednost;
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* nizko Stevilo projektov na podlagi javno-zasebnega partnerstva;
* izvedeni projekti ne povecCujejo mozZnosti za nove zaposlitve in razvoj
kmetijstva.

Posamezna LAS obmocja kazejo nekatere posebnosti, ki so kakovostne izkuSnje za
oblikovanje razvojnih usmeritev v novem programskem obdobju. V Halozah je veliko
projektov z dobro in uresniéljivo poslovno idejo, katerih nosilci so podjetniki in kmetje.
Na obmocdju Lenarta spodbujajo izobrazevanje in usposabljanje prebivalcev ter
druStveno dejavnost, na obmocju Ptuja pa tudi ohranjanje nematerialne dediS€ine.
Ob tem je pomembno dejstvo, da je na obmocjih LAS vzpostavljena ucinkovita in
operativna ter z obcinami, javnimi zavodi in gospodarskimi druzbami na razli€nih
ravneh povezana organizacijska struktura, ki omogoca uspesno izvajanje razvojne
politike za podezelje.
VIRI IN LITERATURA:
Anketni vpraSalnik, marec 2012.

Fridl, J. in ostali, 1996: Tipi pokrajin in naravne nesrece. Spodnje Podravje s Prlekijo.
Ljubljana.

Korosec, V., 2006: Vpliv komasacij na kmetijstvo in podezelska naselja na Dravskem
in Ptujskem polju. Geografski vestnik. Ljubljana.

KoroSec, V., 2008: NajnovejSi demografski, ekonomski in prostorski razvoj obc&ine
Markovci. 1z korantove dezele. Zbornik ob&ine Markovci.

Medmrezje 1:
http://www.mkgp.qgov.si/si/delovna podrocja/program razvoja podezelja 2007 2013
/vsebina programa razvoja podezelja/os 4 leader/gradivo/, 20. 3. 2012.

Medmrezje 2:
http://www.mkgp.gov.si/fileadmin/mkgp.gov.si/pageuploads/PRP/okt09/Karta-
stran2.jpg, 23. 3. 2012.

Slovenija — pokrajina in ljudje, 1998. Ljubljana.

Medmrezje 3:
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/bestpractice/bp4 sl.pdf, 8. 4. 2012

Medmrezje 4. http://www.ediplome.fm-kp.si/Volk _Alenka 20120209.pdf, 8. 4. 2012.

Medmrezje 5:
http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/program_razvoja_podezelja 2007 2013
/vsebina_programa_razvoja podezelja/os 4 leader/gradivo/srecanje predsednikov
las/, 8. 4. 2012.

Medmrezje 6: http://www.netzwerk-land.at/leader/veranstaltungen/leader-forum-
2011-die-jahrestagung-von-leader-oesterreich, 11. 4. 2012.

Smernice in priporocila za izvajanje pristopa LEADER v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 207 — 2013, 2008. Ministrstvo za kmetijstvo in prehrano RS.
Ljubljana.

12



Vriser, 1., 2005: Ocena vrednosti kmetijske proizvodnje v Republiki Sloveniji. Dela.
Ljubljana.

13



